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[RUCTURA TARIFARIA

'’
A Catalunya predomina I’estructura en dues
parts, una part fixa que hauria de permetre
recuperar els costos fixos i una part variable
lligada al consum.

L’estructura tarifaria defineix com es calcula
el preu.

A la factura de I’aigua a Catalunya, un 28%
del preu mitja esta compost per un terme fix
(format per un minim i/o quota, on la seva
quantia no depén del consum realitzat), i el
72% és un terme variable (que si depen del
consum de manera que un 41% dels
municipis tenen definida en la seva estructura
tarifaria 3 trams o blocs de consum pel servei
de subministrament) de mitjana pero, com
podem veure, depén del volum de consum. En
definitiva, en funcio6 del nivell de consum,
aquesta relacio es transforma.
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" Inclou els conceptes de subministrament, canon, clavegueram i iva per un consum mensual de 12 metres cubics



CATALUNYA Subministrament us domestic

Part fixa

Part variable

-

Minim de consum
Minim | quota fixa
Quota fixa

Sense quota ni minim

% Municipis % Habitants

L

35,1 [ 9,9
4,4| 1,4
51,4 | 88
9,1 0,8

sense trams
tram unic

2 trams

3 trams

4 trams

més de 4 trams

% Municipis % Habitants

}

-

4,1
72|
17,5/

41,4

21,6

83|

0,4
0,4
4,9
26,6
23,4
44,3

CATALUNYA Subministrament us industrial

Part fixa Part variable

% Municipis % Abonats % Municipis % Abonats
Minim de consum B | 343] 10,1|sense trams | 3,6 0,7
Minim i quota fixa | 3,8 1,7 |tram Unic 25,2 j 13,6
Quota fixa i 52,1 % 87,2|2 trams | 284) 67,9
Sense quota ni minim ] 9,9 0,9(3 trams |: 29,8 ] 12,2
4 trams D 10,6 J 4,6
més de 4 trams H 2,5 1,2

Font: ACA ~ = ®)
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L’estructura de les
tarifes, que
fonamentalment
respon a la
naturalesa dels
costos a recuperar
(costos fixos i costos
variables), també
respon a la politica
de preus que el
responsable del
servei decideix
aplicar i que hauria
d’estar lligat al nivell
del servei prestat.
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Estructura del preu unj otal de I'us éstic per un consum de 10 m*/mes
[comptador de 13 mm, se IVA)
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EL PREU DEL CICLE INTEGRAL

Anege.

Rpolis.

2,620 €/m?

Catalunya

1,991 €/m?

Preu mitja domeéstic
de la factura de I'aigua
per un consum de 12
m¥mes (amb IVA)

* El preu mitja ponderat es corespon amb la suma pels conceptes de subministrament, canon, clavegueram i iva, calculat en
base a un consum de 12 metres cibics mensuals i expressats en unitats de euro/metre cubic (la ponderacio és en base a la
poblacio del municipi).

Font: ACA

» El preu de I’aigua des de la perspectiva del cicle
integral de I’aigua inclou les tarifes/taxes de
subministrament d’aigua, la taxa de
clavegueram i el canon de I’aigua autonémic
que, en el cas de Catalunya, depenen de
diferents agents.

» Els diferents costos en els serveis de I’aigua
comporten que els preus no siguin uniformes

« També son diferents segons els usos, |I’us
domestic, industrial i comercial, municipal,
ambiental o d’altres.
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PR 3
Provincia €/m m3/mes

Sense iva 2,429 2,102 2,135 2,207 2,304 3,142

Catalunya
Amb iva 2,667 2,306 2,341 2,420 2,524 3,445




El preu mitja de la factura de I'aigua, I'any 2021 El preu mitja de la factura de 'aigua, 'any 2021
(consum de 12 m3 al mes pels usuaris doméstics) (consum de 20 m3 al mes pels usuaris domeéstics)
és de 2,207 €/m3 (amb iva: 2,420 €/m3). és de 2,429 €/m3 (amb iva: 2,667 €/m3).

el servei de . el servei de el servei de . el servei de
o el cdnon de . el cdnon de
subministrament clavegueram subministrament clavegueram

I'aigua amb un I’aigua amb un
amb un preu e s amb un preu amb un preu Ses amb un preu
preu mitja de preu mitja de

mitjd de 1,309 0,650 €/m3 mi'rid€c;|ren:(3),248 mi’rid€o}<ran\]3,449 1,436 €/m3 mitja de 0,257

K €/m3.

El preu mitja de la factura de I'aigua, 'any 2021
(consum de 20 m3 al mes pels usuaris industrials)
és de 3,244 €/m3 (amb iva: 3,552 €/m3).

. el canon de .
el servei de el servei de

o I’aigua segons
subministrament | % > . | clavegueram
régim ordinari
amb un preu A amb un preu
mitia de 2,036 P mitia de 0,395

unitari total de
€/m3 0,8140 €/m3 €/m3.




Preu unitari per un consum d’us domeéstic de 10 m*/mes (comptador de 13 mm, sense
IVA)
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Nota: El concepte de canons i altres en algunes ciutats inclouen el servei de sanejament com és el cas de la ciutat de Barcelona.



- “Que lidemanem a una estructura tarifaria?

La sostenibilitat La sostenibilitat social: La sostenibilitat
financiera-econémica: Que ningu quedi exclos ambiental: que pagui
equilibri entre de l'accés a l'aigua mMeés qui consumeixi
ingressos i despeses més agua i que envii

senyals d'escassetat



SOSTENIBILITAT
ECONOMICA:
ESTRUCTURES
TARIFARIES EN
DUES PARTS |

TRAMS
CREIXENTS

Les estructures tarifaries amb un Unic

component (monomies) no son
adequades per els serveis d’aigua
urbana atés que els costos fixos

del total. L'existéncia d’un carrec
fixe, que no esta associat al consum
d’aigua, es justifica pels alts costos
fixos del sector

representen una proporcié elevada

y

& mi'mes

Catalunya

9 m3'mes

10 m3'mes 12 mI'mes

15 m3'mes

Un carrec fixe elevat pot
descoratjar I'aplicacié de politiques
de reduccié d’aigua tot i aixi, no
seria eficient que I'eliminéssim

20 m3‘mes




Un dels resultats estandard en la
regulacié de les utilities es que
I'eficiéncia requereix una tarifa en
dues parts amb preus marginals

establerts segons costos marginals i
amb una part fixa que representa la
part de cada consumidor en els costos

fixes

Per tant, per a promoure l'eficiéncia
en las tarifes en dues parts, s’ha
d’establir una relacié entre la part
fixa i la part variable que asseguri
la disponibilitat a pagar dels
civtadans

No n’hi ha prou que una estructura
tarifaria tingui dos parts. Las tarifes
han de ser progressives en el consum

per a garantir un consum eficient
d’aiguaq, es a dir, el preu mitja ha de
ser creixent amb el consum. Per a que
la tarifa sigui realment progressiva
no n’hi ha prou amb que el
component variable es divideixi en
trams de preu creixent amb el consum




« Sila quota fixa és massa elevada, la
progressivitat de la tarifa disminueix (el
preu mitja no sera necessariament

Progressivitat en les tarifes: Preu unitari total d’as doméstic (sense IVA)

Ciutat Pais 6m? 10 m? 12 m? 20m?

creixent en el consum).
Atenes Grécia 0,86 €m? 0,97 €m? 0,99 €m3 1,04 €/m?
Barcelona  Catalunya 278€m®  257€m®  267€m®  373€m’ « Per altra banda, la progressivitat de la
Berlin Alemanya  436€m®  427€m°  421€m®  4.21€m’ tarifa depéen del nombre de trams de la
Bristol RegneUnit  499€&m*  437&m”  421&m”  390&m part variable i dels salts entre trams.
Floréncia Italia 2,89 €/m® 2 79 €m? 2,91 €/m® 3,72 €m® .
™ — semt  2orem  omem  oraom - El disseny en blocs transmet la
Londres Regne Unit 3,99 €m? 3,45 €/m? 3,32 €/m? 3,05 €/m? neceSSitat de comportaments
Madrid Espanya 2056m*  157TEm®  145€m° 136 €md estalviadors i hauria de donar senyals
Munic Alemanya 472 €md 412 €/m3 3,96 €/m? 3,66 €/m* d’escassetat.
rane rrenge 20emT  sxEmm  cmem  s2em - Si una tarifa de blocs creixents esta ben
Roma ltalia 2,09 €m? 1,94 €/'m? 1,93 €m? 2,04 €m?

dissenyada permet recuperar els costos
d’operacid i manteniment de la xarxa.



SOSTENIBILITAT
AMBIENTAL: DE
LES '
ESTRUCTURES
TARIFARIES A
’'US DE
COMPLEMENTS

La sostenibilitat ambiental respecte de la tarifa va lligada a
I’estalvi (no malbaratament) o consum eficient del recurs (a
més consum, més car) que té cada vegada més una
competéncia més grans en els seus usos. Precisament, la tarifa
en blocs creixents és considera una estratégia orientada a
I’estalvi (Reynaud, Renzetti & Villeneuve, 2005).

Tot i que seria molt convenient que les tarifes incloguin criteris
d’escassetat (pocs exemples a Espanya i Europa on ni els
preus municipals ni els canons i taxes fixats a nivell estatal i
autonomic (repercutits en la tarifa final) acostumen a incloure
elements que tinguin en compte I’escassetat d’aigua). Aixo
distorsiona els senyals emesos pels preus, en no poder els
consumidors identificar els periodes d’escassetat i moderar el
seu consum.

Una forma senzilla d’emetre aquests senyals es introduint
complements estacionals, amb preus diferents en funcié de I’
epoca de I’any i la corresponent disponibilitat d’aigua (Madrid).

Inside the city

Outside the city

Differential factor

Altre possibilitat pot ser introduir bonificacions als preus per

Oto41m

1,66 €/m”

1.86 €/m’

42mito 113 m”

3.33€/m’

373 €/m’

114 m to 151 m’

4.99 €/m”

5.59 €/m

reduccions del consum respecte a anys anteriors (Saragossa)

above 151 m”

6.65 €/m”

7.45€/m’

+12%




SOSTE N I BI LITAT « La tarifa en blocs permet promoure lI'equitat ja que tenir

SOC |AL preus diferents segons trams fa possible les subvencions
(]
; creuades entre els clients residencials de menor renda i més

ASSEQU'B”_'TAT renda (Martins et al., 2013).

« Toti aixo, i encara que hi ha alguna evidéncia que amb el
sistema es podria penalitzar les families pobres, convertint-

Percentatge de la factura de I'aigua d’us doméstic sobre la renda de la llar se en una estructura de tarifes regreSSiveS (Whittington,
et Tommas 1" Pes dea 2006), la realitat és que aquesta evidéncia descansa en
llariCCAA (VA inclés) actura .

. - N — __ dades de paisos en desenvolupament. En aquest context, el

A Coruna Galicia 232183 €/mes 16,58 €mes 0,7%

Eorcolona Catalunya 2019 17 Emes 2513 mes 1.0% preu unitari de lI'aigua al primer bloc és subsidiat mentre que

Bilbao Pais Basc 313317 €/mes 19,58 €mes  06% la tarifa al segon bloc ha de ser suficient per cobrir les

Madnd Madnd SoeToEemes lr2oemes  0ow despeses de funcionament i els subsidis proporcionats als

Murcia Murcia 2243 75 €/mes 30,62 €mes 1,4%

Sevilla Andalusia 215908 €mes 24,81 €'mes 1,1% Cllents al pr'mer bloc (WICheh‘lS, 201 3)'

Valladolid CastellaiLled 242708 €/mes 12,49 €/mes 0,5% B El preu unitari de I'aigua al pr‘imer b'OC acostuma a estar

Zaragoza Arago 262742 €/mes 16,93 €'mes 0,6%

ajustat al patré de consum essencial (si la mitjana de consum
és de 100 litres per persona i dia, aixo significa 3m3 al mes).



« Sabem que el consum residencial presenta un consum d‘aigua
essencial (inelastic), un consum d'aigua usual (més elastic) i un
consum d'aigua casual (elastic)

« Primer tram (Us essencial) inclou el consum basic o minim, inelastic i
amb un preu aproximat al cost marginal

- Segon tram (consum usual) és un consum que va més enlla de
DISSENY TARIFA I'anterior que és més variable, discrecional i més elastic i amb un

SOSTEN| BLE: preu aproximat al cost mitja
TRAMS - Resta de trams: (consum casual) és un consum elastic i amb preus

CREIXENTS per sobre del cost mitja

« Si amés, aguests trams no son tots exactament iguals i permeten
afegir sobrepreus per escassetat quan hi ha menys disponibilitat (per
exemple) es pot promoure l'eficiéncia dinamica

* Per aix0, amb tots els seus defectes, les tarifes de
SUBMINISTRAMENT en dues parts i en trams/blocs s'usen a moltes

parts del moén i, encara que no completament, son tarifes sostenibles.



NO OBLIDEM:
FL QUART EIX

D’UNA TARIFA
SOSTENIBLE: LA
GOVERNANCA

La governanca pot ser decisiva per equilibrar cada pilar, de la
sostenibilitat distingint entre governanca interna i externa.

La governancga interna fa referéncia a com portem les relacions
que es construeixen entre els reguladors/autoritats
responsables dels serveis d'aigua, operadors técnics i clients o
usuaris del servei

La governanga externa intenta millorar les relacions entre un
servei d'aigua en particular i els seus socis externs, com ara
serveis publics veins, autoritats reguladores, gestors de
recursos hidrics, consultors privats o proveidors.

Pinto i Marques (2016) afegeixen també la dimensio de
governanga relacionada amb els costos administratius i de
compliment amb els beneficis inherents, i si els clients i altres
parts interessades comprenen i accepten els esquemes de
tarifes i estan involucrats en el procés de fixacio de tarifes .

Millorar el sistema de governanca dels serveis d'aigua
contribueix a millorar la sostenibilitat de les tarifes.
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https://tariffs.ib-net.org/sites/IBNET

EN RESUM

A la factura de I’aigua, doncs, hi podem trobar diversos conceptes; uns relacionats
amb el cicle de I’aigua (subministrament, clavegueram i canon de I’aigua) i altres no.
També trobem diversos agents fruits de la distribucié competencial i la regulacié del
servei d’aigua.

A Catalunya tenim, majoritariament, estructures tarifaries prou sostenibles al costat
d’altres que mostren debilitats importants.

El preu pagat no és el més elevat, respecte d’altres paisos de I’'UE. Aixo ens fa pensar
que hi ha forca marge per actuar.

La pregunta és per que no utilitzem complements per donar resposta a
problematiques temporals i especifiques? Hauriem de modificar el sistema de revisio
ilo aprovacio tarifaria?

Només és possible disposar de estructures tarifaries efectives si tenim dades de O,
qualitat, robustes i prou especifiques

Com hauriem de tractar la reutilitzacié de I’aigua i la seva relacié amb I’augment de \/
costos amb la tarifa i amb el preu que paguem pel(s) servei?
-

N b 4
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